CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri pentru
consolidarea capacitiitii de combatere a evaziunii fiscale precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativi privind unele masuri pentru
consolidarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
(b734/12.12.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6209/12.12.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1265/12.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale.

Totodata, se propun interventii legislative asupra unor prevederi
din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completérile ulterioare, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 120/2018, cu modificarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationalda Anticoruptie, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 503/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
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lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie generald, in ceea ce priveste sistematizarea
ideilor in text, avand in vedere ci proiectul cuprinde atat dispozitii de
sine statatoare, cat si dispozitii de modificare si completare a unor acte
normative, pentru respectarea exigentelor normative, precum $i pentru
succesiunea logicd a ideilor in text, este necesar ca propunerea
legislativi sa debuteze cu dispozitii generale ce cuprind prevederi care
orienteazd intreaga reglementare, determind obiectul si principiile
acesteia, respectiv cu actualul art. V care va fi marcat ca art. I, iar
actualele art. I - IV si fie redate in functie de categoria fiecarui act
normativ, ludndu-se in considerare, din punct de vedere cronologic,
numérul si anul adoptarii lor.

5. La actualul art. I pet. 2, la norma propusa pentru art. 6!
alin. (1), pentru rigoare normativa, sintagma ,prevazute in anexa la
prezenta lege” va fi inlocuitd cu sintagma ,,prevazute in anexa”.

La pct. 3 - 6, avand in vedere cad acestea cuprind interventii
legislative asupra majoritatii prevederilor art. 9 din actul normativ de
baza, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, marcat ca
pct. 3, prin care si se dispund modificarea in integralitate a articolului,
cu urmitoarea parte dispozitiva:

,,3. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate atit textele modificate si nemodificate,
cét si cele nou introduse, urmand ca, in debutul textului preconizat
pentru alin. (1), sd fie inseratd abrevierea ,,Art. 9.

Pe cale de consecintd, este necesari renumerotarea punctelor
subsecvente ale art. .

La actualele pct. 7 si 8, avand in vederea natura interventiilor
legislative preconizate, recomandam comasarea acestora intr-un singur
punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

... Dupi articolul 9! se introduc dou noi articole, art.9* si 9°,
cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate, intre ghilimele, normele propuse
pentru art.9% si 9°.

La actualul pet. 9, cu referire la norma propusa pentru art. 107,
este de analizat daca stabilirea unui termen de prescriptie a raspunderii
penale diferit fatd de reglementarea generala din Codul penal nu ar
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trebui realizatd prin instituirea unei derogari de la respectivele
prevederi.

6. La actualul art. II pct.1, referitor la textul propus pentru art. 11
alin. (1) lit. d), pentru respectarea exigentelor normative, trimiterea la
cart. 8, art. 9 si art. 9% va fi redatd sub forma ,art. 8, 9 si 92> jar
sintagma ,,cu modificarile ulterioare” va fi inlocuitd cu sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Aceastd observatic este valabild si pentru pet. 2, in ceea ce
priveste textul preconizat pentru art. 11" alin. (1), cu precizarea ci este
necesard si redarea titlului Legii nr. 241/2005, si pentru actualul
art. ITI pet. 1, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 13 alin. (3"),
precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

La pet. 2, referitor la solutia preconizatd pentru art. 117, apreciem
cd, raportat la momentul avizarii prezentului proiect si avand in vedere c4,
potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdindu-se cu acesta”, masurile referitoare la cauzele cu care au fost
sesizate Parchetele de pe langa Tribunale, Parchetele de pe langd Cuttile
de Apel si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ,,pani
la data intririi in vigoare a prezentei legi”, nu se pot integra in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2016, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 120/2018, cu modificérile ulterioare, fiind
necesar ca acesteasi fie previazute intr-un articol de sine statitor si nu
ca interventie legislativd de completare a actului normativ mentionat,
intrucit, In caz contrar, ar prezenta aspecte de retroactivitate.

[n considerarea acestei observatii, actualul art. I va cuprinde o
singurd interventie legislativi, si va avea urmatoarea parte dispozitiva:

LArt. ... - La articolul 11 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 938 din 22 noiembrie
2016, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 120/2018, cu
modificirile ulterioare, dupi litera c¢) se introduce o noua litera,
lit. d), cu urmaitorul cuprins:”.

in continuare, va fi redat, intre ghilimele, textul preconizat pentru
lit. d).



Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
actualul art. III pct. 3, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 137,
urménd ca actualul art. 11 si fie reformulat si restructurat, astfel:

,HArt. ... - Articolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 244 din 11 aprilie 2002,
aprobati cu modificdri prin Legea nr. 503/2002, cu modificérile i
completarile ulterioare, se modificid si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Dupi alineatul (3) se introduc doui noi alineate, alin. (3') si
(3%), cu urmitorul cuprins:

[vor fi redate textele preconizate pentru alin. (3') si (3%)].

2. Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

[va fi redat textul preconizat pentru alin. (4)].

7. La partea introductiva a actualului art. IV, pentru ratiuni de
ordin redactional, propunem inserarea abrevierii ,nr.”, inaintea
numirului actului normativ asupra caruia se intervine legislativ.

In textul previazut pentru art. 197 alin. (4), teza intii, semnalim
faptul ca sintagma ,,organelor care efectueazi distrugerea” este lipsita
de claritatea si precizia necesare normeli, astfel ca trebuie mentionata
categoria de organe la care se face referire.

La alin. (6), pentru corectitudinea normei, sugerdm ca sintagma
,»in conditiile previzute de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in conditiile prevazute la
art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile
si completirile ulterioare”.

Semnaldm existenta unui text nemarcat, dupd textul propus
pentru alin. (6), fapt contrar normelor de tehnicid legislativa, fiind
necesard marcarea acestuia ca alineat distinct al art. 197, urménd ca
alineatele subsecvente si fie renumerotate.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei substantivului ,,bunurilor”,
propunem ca finalul acestui text sd atbd urmatoarea formulare: ,,6 luni
de la identificarea acestora”.

Aceste observatii sunt valabile si pentru textele nemarcate
pozitionate dupa alin. (10) si alin. (12).

In considerarea acestor observatii, este necesar si revederea si
reformularea corespunzitoare a partii dispozitive a actualului art. IV.

La alin. (7), semnalim ca sintagma ,,conform prevederilor din
normele metodologice de aplicare a codului fiscal” este lipsita de



claritatea si precizia necesare normei. Se impune indicarea, in mod
expres, a actelor normative avute in vedere de initiatori.

La alin. (8), prin raportare la titulatura , Autoritatea Vamala
Centrala”, pentru o corectd percepere a subiectului de drept ce urmeaza
sd Tnainteze un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preludrii
in custodie, transportului, depozitdrii si distrugerii cantititilor de
produse, dupa efectuarea operatiunii de distrugere, organului de
urmdrire penald sau dupa caz, instantei de judecatd care a dispus
distrugerea, propunem identificarea si mentionarea expresa a structurii
responsabile cu efectuarea procedurii juridice de mai sus aratata.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (12) si (13).

La alin. (9), pentru rigoare in exprimare, propunem ca sintagma
,,si cele ale alin. (5) se aplica in mod corespunzitor” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,precum si cele previzute la alin. (5), se aplicd in mod
corespunzator”.

La alin. (11), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard inserarea expresiei ,republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare” in finalul textului.

8. La actualul art. V, aviand in vedere cele mentionate la pct. 4
supra, precum si pentru prezentarea fireascd, corectd si riguroasa a
dispozitiilor din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, este
necesard reamenajarea si marcarea textelor, astfel:

- actualul alin. (1) va fi marcat ca art. 1 al propunerii legislative;

- actualul alin. (2) va fi marcat ca art. 2 si va avea urmatoarea
formulare:

LArt. 2. - In intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmaétoarele semnificatii:

a) autoritate vamali competentd - directia regional vamala care
exercita activitatea la nivel teritorial;

b) mijloc de transport - vehiculul cu sau fard autopropulsie,
destinat transportului de marfuri sau persoane, indiferent de calea de
comunicatie, folosit la sustragerea de la controlul vamal a oricaror
bunuri sau marfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal”.

- actualele alin. (3) — (6) vor fi marcate ca alineate distincte ale art. 3.

- actualul alin. (7) va fi marcat ca art. 4, cu urmatoarea
formulare:

LArt. 4. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, la propunerea Autorititii Vamale Romaéne,
Guvernul aprobi prin hotiriare Normele metodologice de punere
in aplicare a prezentei legi.”.



In ceea ce priveste textul propus pentru actualul art. V alin. (3),
avand in vedere ci normele de tehnici legislativa recomanda utilizarea
verbelor la timpul prezent, expresia ,,care ar trebui plasate” trebuie
redatd sub forma ,,care trebuie plasate”.

La teza a doua, semnaldm ca sintagma ,,daca este posibil” este
ambigud, putdnd genera confuzii in aplicarea actului normativ, fapt
contrar exigentelor normative.

La primul text nemarcat pozitionat dupa alin. (3), pentru rigoare
normativa, sintagma ,,in termen de 5 de zile” va fi inlocuita cu sintagma
,.in termen de 5 zile”.

La cel de al doilea text nemarcat, pentru rigoarea redactdrii,
expresia ,,in termen de un de zile de la primire” trebuie redata sub forma
,in termen de 1 an de la primire”.

La actualul alin. (4), pentru corectitudine, norma de trimitere din
text va fi redatd sub forma ,,potrivit dispozitiilor art. 653 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoare normativd, propunem eliminarea
expresiei ,,de zile” din sintagma ,.,timp de 1 an de zile de la data la care
proprietarul”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul nemarcat pozitionat dupd actualul alin. (4),
semnalam cd sintagma ,,conform actelor normative specifice” este
lipsitd de claritate si precizie, fiind necesard mentionarea actelor
normative avute in vedere.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualul alin. (6), in
ceea ce priveste expresia ,,potrivit legii”.

Bucuresti
Nr. 1184/14.12.2023



